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논산시 재정안정화기금 설치 및 운용 조례안

1. 제안이유

 ❍ 연도간의 재정불균형을 완화하는 안전망으로서 여유재원이 발생한 해

에 일부를 기금에 적립하고, 세입이 부족한 해에 이를 사용함으로써 

계획적이고 안정적인 행정서비스를 제공하려는 것임.

2. 주요내용

 가. 목적 및 재정안정화기금 설치에 관한 사항(안 제1조~제2조)

 나. 재정안정화기금의 조성 재원과 적립기준 등을 정함(안 제3조)

 다. 적립된 기금의 사용기준과 관리·운용에 필요한 사항(안 제4조~제5조)

 라. 재정안정화기금운용심의위원회의 구성과 심의에 관한 사항(안 제6조)

 마. 기금의 관리·운영에 필요한 회계관계공무원 지정 및 회계장부 비치에 

관한 사항(안 제7조~제8조)

 바. 준용 규정 및 존속기한(안 제9조~제10조)

 사. 성격이 유사하여 본 조례안에 포함시킨 「논산시 지방채상환기금 설

치 및 운용 조례」는 폐지함(안 부칙 제2조)

3. 참고사항

 가. 관계법규 :「지방자치법」 제22조 및 제142조, 「지방재정법」 제14조,  

        「지방자치단체 기금관리기본법」 제4조

               

의 안
번 호

제100호 발의연월일 : 2019. 9. 10.
대표발의자 : 서  원

공동발의자 : 박승용 김만중

조배식 박영자

조용훈 차경선
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 나. 예산조치 : 별도조치 필요 없음

 다. 기    타

   1) 조례안 ; 별첨

   2) 예고기간 : 2019.  9. 11. ~ 2019. 9. 16.(6일간)
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 조례안
논산시 조례 제 호

논산시 재정안정화기금 설치 및 운용 조례안

제1조(목적) 이 조례는 논산시의 연도간의 재원을 조정하여 재정을 건전

하고 안정적으로 운용하기 위한 재정안정화기금의 설치 및 관리ㆍ운용

에 필요한 사항을 정함을 목적으로 한다.

제2조(기금의 설치) ①논산시장(이하 “시장”이라 한다)은 재정안정화에

필요한 재원을 확보하기 위하여 논산시 재정안정화기금(이하 “기금”이라

한다)을 설치한다.

② 기금은 일반재정 감소 등에 대비하기 위한 안정화계정과 지방채 상

환을 위한 감채계정으로 나눈다.

제3조(기금의 조성) ① 기금은 다음 각 호의 재원으로 조성한다.

1. 일반회계의 출연금

2. 기금의 운용으로 발생되는 수익금 및 기타 수입금

3. 종전 지방채상환기금의 재원 등

② 시장은 다음 각 호에 해당하는 금액을 제1항에 따른 출연금으로 안

정화계정에 적립하여야 한다. 다만, 특별한 재정수요 발생 등 불가피한

사유가 있는 경우는 적립하지 않을 수 있다.

1. 전년도 결산기준 일반회계 경상일반재원(지방세+경상세외수입+지방교

부세+조정교부금) 증가율이 최근 3년 평균 경상일반재원 증가율의 20

퍼센트 초과한 경우, 초과분의 10퍼센트 이상에 해당하는 증가율에 전

년도 결산기준 일반회계 경상일반재원 금액을 곱한 금액
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2. 전년도 결산기준 일반회계 순세계잉여금이 최근 3년 평균금액의 100

퍼센트를 초과하는 경우, 순세계잉여금 초과분의 20퍼센트 이상에 해

당하는 금액

3. 시장이 재정여건을 판단하여 적립이 필요하다고 인정하는 금액

③ 동일 회계연도에 제2항의 제1호와 제2호 요건이 동시에 해당하는 경

우 시장은 제1호와 제2호 중 선택하여 적립할 수 있다.

④ 감채계정에는 매년 일반회계 순세계잉여금의 5퍼센트 이상에 해당하

는 금액을 적립할 수 있다.

제4조(기금의 용도) ① 기금의 안정화계정은 다음 각 호의 용도에 사용한다.

1. 논산시(이하 “시”라 한다)의 세입 중 지방세, 세외수입, 지방교부세,

조정교부금의 합계 금액이 최근 3년 평균금액보다 감소한 경우

2. 대규모 재난 및 재해의 발생, 지역경제 상황의 현저한 악화 등으로

기금 사용의 필요성이 인정되는 경우

3. 기금의 관리운용에 필요한 경비의 지출

4. 그 밖에 대규모 사업 등 시장이 필요하다고 인정하는 경우

② 기금의 감채계정은 일반회계 및 특별회계, 다른 기금의 지방채 원리

금의 상환에 사용한다.

③ 제1항의 사유로 기금을 사용할 때에는 일반회계로 전출하여 사용하며

1회계연도에 적립 총액의 50퍼센트를 초과하여 사용할 수 없다. 다만,

제2항에 따라 지방채 원리금의 상환에 사용하는 경우는 예외로 한다.

제5조(기금의 관리ㆍ운용) ① 시장은 기금을 시 금고에 별도의 계좌를

설치하여 예치ㆍ관리하고, 기금운용계획에 의하여 운용하여야 한다.

제6조(기금의 운용심의) ① 기금을 효율적으로 관리ㆍ운용하기 위하여 논

산시 재정안정화기금운용심의위원회(이하 "심의위원회"라 한다)를 둔다.

② 심의위원회는 다음 각 호의 사항을 심의한다.
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1. 기금의 조성 및 재원조달에 관한 사항

2. 기금운용계획의 수립 및 주요항목 지출금액의 변경에 관한 사항

3. 기금결산 및 기금운용의 성과분석에 관한 사항

4. 기타 기금의 관리ㆍ운용에 필요한 사항

③ 심의위원회의 기능은「논산시 지방재정계획 및 재정공시 심의위원회

설치·운영 조례」제2조에 따른 논산시 지방재정계획심의위원회에서 이를

대행한다.

제7조(회계공무원) ① 기금의 효율적인 관리ㆍ운용을 위하여 다음 각 호

와 같이 회계공무원을 지정한다.

1. 기금운용관 : 예산총괄업무 부서장

2. 기금출납원 : 예산총괄업무 담당주사

② 기금운용관과 기금출납원은 기금을 적정히 관리하기 위하여 필요한

대장을 비치하고, 기금에 관한 증빙서류를 따로 관리하여야 한다.

제8조(회계장부의 비치) ① 제7조에 따른 회계공무원은 기금을 적정하고

효율적으로 관리ㆍ운용하기 위하여 다음 각 호의 장부를 비치ㆍ관리하

여야 한다.

1. 기금 예치(예탁)금 관리대장(별지 제1호서식)

2. 기금 총괄부(별지 제2호서식)

3. 기금 수입부(별지 제3호서식)

4. 기금 지출내역부(별지 제4호서식)

5. 기금 현금출납부(별지 제5호서식)

② 제1항에 따른 회계장부는「지방재정법」제96조의2에 따라 정보시스

템을 통하여 처리하는 경우 전산출력물로 장부를 갈음할 수 있다.

제9조(관계규정의 준용) 이 조례에서 정하지 아니한 사항은「논산시 재무

회계 규칙」을 준용한다.

제10조(존속기한) 기금의 존속기한은 2023년 12월 31일까지로 한다.
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부 칙

제1조 (시행일) 이 조례는 공포한 날부터 시행한다.

제2조 (다른 조례의 폐지)「논산시 지방채상환기금 설치 및 운용 조례」는

폐지한다.

소 관 부 서 성    명

입
안
자

논산시의회 의원 서원 의원 외 6명
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〈별지 제1호서식>

논산시 재정안정화기금 예치(예탁)금 관리 대장

(단위 : 원)

일 자 예 금 종 류 계정구분

(안정화/

감채)

예치금액

(원금)

예치

기간
이율

이 자

수입액
확인

년 월 일 금융기관 금융상품

 ※ 예치기간은 월,일까지 표기

〈별지 제2호서식>

논산시 재정안정화기금 총괄부

(단위 : 원)

일 자

적 요

계정구분

(안정화/

감채)

예탁금

기금총액 확인
년 월 일 수 입 지 출 잔 액
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〈별지 제3호서식>

논산시 재정안정화기금 수입부

(단위 : 원)

일 자

적 요

계정구분

(안정화/

감채)

예 산

편성액

(A)

수 입

결정액

(B)

수납액
예산편성잔액

(A-B)
확 인

년 월 일

〈별지 제4호서식>

논산시 재정안정화기금 지출내역부

(단위 : 원)

일 자

적 요

계정구분

(안정화/

감채)

채 주
지출원인

행 위 액
지급액 자금잔액 비 고

년 월 일
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〈별지 제5호서식>

논산시 재정안정화기금 현금출납부

(단위 : 원)

일 자

적 요

계정구분

(안정화/

감채)

수 입

(A)

지 급

(B)

잔 액

(A-B)년 월 일
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참고1  참고1  상위 및 관계법령(발췌)

 「지방자치법」
제22조(조례) 지방자치단체는 법령의 범위 안에서 그 사무에 관하여 조례  

  를 제정할 수 있다. 다만, 주민의 권리 제한 또는 의무 부과에 관한 사항  

  이나 벌칙을 정할 때에는 법률의 위임이 있어야 한다.

제142조(재산과 기금의 설치) ① 지방자치단체는 행정목적을 달성하기 위한  

 경우나 공익상 필요한 경우에는 재산을 보유하거나 특정한 자금을 운용하  

 기 위한 기금을 설치할 수 있다.

  ② 제1항의 재산의 보유, 기금의 설치·운용에 관하여 필요한 사항은 조례  

 로 정한다.

  ③ 제1항에서 "재산"이란 현금 외의 모든 재산적 가치가 있는 물건과 권리  

 를 말한다.

 「지방재정법」
제14조(지방자치단체 재정안정화기금의 설치 등) ① 지방자치단체는 회계연  

 도 간의 재정수입 불균형 등을 조정하고, 재정을 안정적으로 운용하기 위  

 하여 세입 및 결산상 잉여금 등의 일부를 재원으로 지방자치단체 재정안  

 정화기금(이하 "재정안정화기금"이라 한다)을 설치할 수 있다.

  ② 지방자치단체가 한 회계연도에 재정안정화기금에서 사용할 수 있는 금  

 액은 전년도 말 기준 재정안정화기금 적립금 총액 중 지방자치단체의 조  

 례로 정하는 비율에 해당하는 금액을 초과할 수 없다. 다만, 지방채의 원  

 리금 상환에 사용하는 경우에는 그러하지 아니하다.

  ③ 제1항 및 제2항에서 규정한 사항 외에 재정안정화기금의 조성, 용도 및  

 운용 등에 필요한 사항은 지방자치단체의 조례로 정한다.
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 「지방자치단체 기금관리기본법」

제4조(기금의 존속기한) ① 지방자치단체가 기금을 신설하여 운용하려는 경  

 우에는 기금의 존속기한을 해당 조례에 명시하여야 한다. 다만, 법률에 따  

 라 의무적으로 설치ㆍ운용되는 기금과 「지방공기업법」 제19조제2항에   

 따른 지역개발을 위한 기금은 존속기한을 명시하지 아니할 수 있다.  

  ② 기금의 존속기한은 기금의 설치목적을 달성하기 위하여 필요한 최소한  

 의 기간으로 설정하여야 하며, 그 기간은 5년을 초과할 수 없다. 



지방자치단체 재정안정화기금 도입 계획

2016. 10.

지방재정세세실
(재 정 정 책 과 )

참고2  참고2  행정안전부 재정안정화기금 도입 계획



Ⅰ. 재정안정화기금의 개념 ······································· 1

Ⅱ. 도입 필요성 ··························································· 1

Ⅲ. 기본방향 ································································· 1

Ⅳ. 세부계획 ································································ 2

Ⅴ. 향후계획 ································································· 5

【참고 자료】

  1. 적립요건 및 적립 비율 시뮬레이션 결과························  6

  1-1. 적립요건별 시뮬레이션 결과 (단체 수 및 적립가능액) ···  13

  1-2. 적립요건별 시뮬레이션 결과 (적립대상 단체) ············  14

  2. 사용요건(세수 감소)관련 시뮬레이션 결과·····················  25

  3. 미국 및 일본의 사례·····················································  27

  4. 지방재정법 개정안 ·······················································  29

  5. 재정안정화기금 조례안 예시 ········································  30

  6. 재정안정화기금 관련 Q & A ·······································  32

목  차



- 1 -

지방자치단체 재정안정화기금 도입 계획

Ⅰ. 재정안정화기금의 개념

○ 연도간의 재정불균형을 완화하는 안전망으로서 여유재원이 발생한 

해에 일부를 기금에 적립하고, 세입이 부족한 해에 이를 회수하여 

사용함으로써 계획적·안정적인 행정서비스 제공을 목적으로 하는 기금

- 세수 증가 시 불요불급한 재정지출 억제 및 재정이 부족할 때 필

요한 곳에 사용함으로써 재정의 효율성 제고

   ※ 해외사례) 일본은 지방재정법에 따라 모든 자치단체가 “재정조정기금”을 운용, 

미국의 대부분의 주에서도 “Rainy Day Fund(RDF)”를 운영 중

Ⅱ. 도입 필요성

○ 경제는 호경기와 불경기를 반복하면서 성장하며, 조세(지방세)수입

또한 호경기에 증가, 불경기는 감소로 연도 간 재정수입 불균등

○ 특히, 지방세는 부동산 경기에 민감하여 세입여건이 불안정하고,

회계연도 독립의 원칙으로 인해 연도 간 안정적인 재정운영 곤란

- 최근 높은 지방세 신장률, 향후 경기 불확실성에 대비 여유자금 비축 필요

【 추진경과 】

 ○ 국가재정전략회의(4.22), 지방재정전략회의(5.23) 시 도입계획 발표 

 ○ 연구용역 추진(4~8월, 한국지방재정학회)

 ○ 지방재정개혁 토론회(7.5, 22), 전문가 및 자치단체 의견수렴(7.20, 9.30)

Ⅲ. 기 본 방 향

○ 여유재원 적립으로 자치단체 스스로 연도 간 재정조정을 통한 계
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획적․안정적 재정운용을 도모하되, 도입 초기인 점, 제도 수용성 

등을 고려하여 자치단체의 부담을 최소화 

- 연구용역 결과를 바탕으로 적립요건과 비율 등은 낮은 수준을 제시하고,
사용은 일정요건이 필요하나 가급적 자치단체의 선택의 폭을 넓게

○ 적립 근거 및 재원 등 기본 사항은 지방재정법령에 규정하되, 적립

요건과 비율, 사용요건 등 구체적인 내용은 지역특성과 재정여건 

등을 감안 조례로 결정토록 자율성 보장

- 다만, 최근의 지방세 신장률, 순세계잉여금 등을 감안하여, 여유

재원 발생 시 적립이 가능하도록 자치단체별로 기금 설치 필요

Ⅳ. 세 부 계 획

 적립재원

○ 여유 있을 때 사용하지 않고 적립이 가능한 재원으로 “지방세”,

“경상일반재원”, “순세계잉여금”을 고려

 ※ 용도가 정해진 국고 및 시도비보조금, 특별교부세, 지방채 등은 적립대상에서 제외

○ “지방세”는 지방재정의 근간이 되는 자주재원이고 경기변동에 따라

징수규모가 달라지므로 제도의 취지에 부합하며, 과거보다 많이 징수

된 금액을 여유재원으로 인식 용이

 ※ 단, 지방세 증가에도 불구하고 경상일반재원이 전년대비 감소하는 경우는 적립에서 제외

○ 지방세를 재원으로 할 경우 규모가 작은 시군구는 지방세가 총세입

에서 차지하는 비중이 작고, 지방세가 증가하면 일반적으로 교부

세가 감소하므로(불교부 단체 제외)

- 지방세 증가분을 적립재원으로 하기 에는 한계가 있으므로 “경상일반

재원”(지방세+경상세외수입+지방교부세+조정교부금)을 적립재원으로 검토
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    ※ 시도(17) 및 인구 50만 이상 시(15개)는 “지방세”를, 그 외 시와 군, 자치구는 

“경상일반재원”을 적립재원으로 고려

○ “순세계잉여금”은 결산상잉여금(세입-세출)에서 다음연도로 이월해야

할 금액, 반납해야 할 보조금 집행잔액 등을 제외한 금액으로 의미상

대표적인 여유재원에 해당

- 다만, 순세계잉여금은 예산편성 시 해당 자치단체의 세입 전망에 

따라 규모가 달라질 수 있고, 추경편성 시 재원으로 사용함으로써 

인위적인 변경이 가능

○ 따라서 적립 재원은 지방세 또는 경상일반재원과 순세계잉여금을 

복수로 선택이 바람직

 ※ 연구용역 결과 및 미국의 RDF, 일본의 재정조정기금의 사례 등을 참조, 자치단체

별로 지역특성에 맞는 재원 선택 및 추가 가능

  적립요건

 ○ 각 자치단체의 지방세 또는 경상일반재원, 순세계잉여금이 현저히 

증가하는 경우 증가분의 일정률을 정립

- “현저히 증가”의 기준은 연구용역의 시뮬레이션 결과를 기초로 

결산(n)년도의 최근3년(n-3, n-2, n-1) 대비 “증가율” 또는 “증가

금액”을 기준으로 판단

• (지방세) 증가율이 최근3년 평균증가율을 30%이상 초과한 경우

• (경상일반재원) 증가율이 최근3년 평균증가율을 20%이상 초과한 경우

• (순세계잉여금) 최근3년 평균금액을 200%이상 초과한 경우

<적립요건 표준안>

적립

요건

시도(17개) 및 인구 50만 이상 시(15개) 인구 50만 미만 시 및 군, 자치구(211개) 

◯1  지방세 증가율이 최근 3년평균 증

가율을 30%이상 초과하거나,

◯2  순세계잉여금이 최근 3년평균 금액을 

200%이상 초과한 경우

◯1  경상일반재원 증가율이 최근 3년평균 

증가율을 20%이상 초과하거나,

◯2  순세계잉여금이 최근 3년평균 금액을 

200%이상 초과한 경우

 ○ 단 지방세 증가에도 불구하고 경상일반재원이 전년대비 감소하는 
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경우, 특별한 재정수요 발생 등 불가피한 사유*가 있는 경우 등은 

적립요건에 해당하여도 적립하지 않을 수 있는 예외 인정

     * 예) 대규모 국가 행사, 국가시책(변화)에 의해 지방비 부담이 크게 증가하는 경우 등

 적립규모(비율)

 ○ 각 자치단체 지방세․경상일반재원 초과분의 10%이상, 순세계잉여금 

초과분의 20%*이상 적립(연구용역의 최소 적립 비율을 표준안으로 선택)

   * (참고) 현재 감채기금의 경우 자치단체별 조례로 순세계잉여금 총액의 20~50%를 적립

<적립 비율 표준안>

적립

비율

시도(17개) 및 인구 50만 이상 시(15개) 인구 50만 미만 시 및 군, 자치구(211개) 

◯1  지방세 초과분의 10% 이상 

◯2  순세계잉여금 초과분의 20% 이상

◯1  경상일반재원 초과분의 10% 이상

◯2  순세계잉여금 초과분의 20% 이상

- ◯1 과 ◯2 요건에 동시 해당하는 경우, 둘 중 큰 값을 선택 적립 가능

   ※ “적립 한도액”(적정 적립규모)은 도입 초기이므로 설정하지 않음. 향후 적립실적, 재원

배분의 효율성 등을 고려하여 지자체 유형별 한도액 설정 검토

 적립시기

 ○ 늦어도 다음다음연도 예산(기금운용계획)에 반영, 적립

- 지방세, 경상일반재원 및 순세계잉여금은 결산에 의해 그 규모가 

확정됨으로 결산연도를 기준으로 2년 후에 적립이 가능하나,

- 결산 확정 이전이라도 추경예산(기금운용계획)에 반영, 적립

 사용요건

 ○ 일정수준 적립을 위해서는 사용용도 일부 제한이 필요하며, 1회계

연도에 사용할 수 있는 한도설정 필요(예: 적립총액의 1/2)
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<사용 요건 표준안>

사용

요건

◯1  세입 감소 
지방세, 일반재원,  총세입이 과거 3년평균 금액 보다 감소한 경우

(일반재원을 표준으로 하되, 여건에 따라 지방세, 총세입도 복수 선택 가능)

◯2  긴급한 필요 대규모 재난․재해, 지역경제의 심각한 침체 등 기금사용 필요성이 인정될 때

◯3  채무 상환 지방채의 원리금 상환(감채기금과 통합 운영하는 경우)

 ⇨ 적립요건 및 적립비율, 사용요건은 위 표준안을 기본으로 하되,

자치단체 여건에 따라 조례로 선택 가능

 운용․관리

○ 지방기금법령 및 조례에 따라 여타 기금과 동일하게 운용

- 기금운용계획 수립(의회의결)→ 집행→ 결산(의회의결)→ 성과분석

 ○ 감채기금 설치 단체(31)는 통합운영, 적립된 기금은 금고은행에 별도

계좌를 설치, 이자율이 높은 금융상품으로 예치 등

- “통합관리기금” 설치 자치단체(76)는 통합관리기금을 통해 관리

 실효성 확보

○ 자율 설치 원칙이나 공개와 포상 등을 통해 도입 유도

- 재정안정화기금 설치 및 적립실적 재정공시 및 홍보

- 기금성과 분석 및 자치단체 재정분석 지표*에 반영, 우수단체 포상 등

     * 예) 재정안정화기금 적립률(안정화기금 적립액/재정규모) 또는 안정화기금 설치 

자치단체에 가점 부여 등

Ⅴ. 향 후 계 획 

○ 재정안정화기금 근거 마련을 위한 지방재정법 개정 추진(10월~)

○ 자치단체별 재정안정화기금 도입계획 수립 및 조례 제정 추진

(우리부 계획 및 연구용역 결과* 참조)
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▢ 경상일반재원
(단위 : 백만원)

○ 각 자치단체의 경상일반재원 증가율이 최근3년 평균 증가율의(20%)
를 초과할 때(적립요건) 초과분의 10%(적립비율) 적립

연도 지방세 경상세
외수입

지방
교부세

조정
교부금 합계 전년대비

증감
전년대비 
비율

최근3년
평균증가
율

20%
초과

10%
적립금액

201

6
180,102 14,417 173,935 41,933 410,387 43,797 11.95% 3.21% 33,244 3,324 

201
5 153,078 15,790 155,301 42,421 366,590 14,800 4.21% 3.56% △250 △25 

201
4 137,070 13,762 167,636 33,322 351,790 18,308 5.49% 4.16% 1,731 173 

201
3 129,999 14,362 163,294 25,827 333,482 16,763 5.29% 5.33% △3,686 △369

201
2 119,065 13,625 156,795 27,234 316,719 21,660 7.34% 7.68% △5,954 △595

201
1 108,053 11,338 147,726 27,942 295,059 24,041 8.87% 5.88% 5,357  536 

201
0 108,204 12,648 126,907 23,259 271,018 34,722 14.69% 9.06% 10,351  1,035 

200
9 93,073 14,784 112,291 16,148 236,296 7,964 3.49% 10.89% △22,64

3 △2,264

200
8 78,718 10,993 122,933 15,688 228,332 46,181 25.35% 0.77% 55,768  5,577 

200
7 68,963 10,940 86,670 15,578 182,151 14,709 8.78% 4.80% 5,503  550 









if 년도 해당지자체의 경상일반재원 증가율 최근 개년도 해당지자체 경상일반재원 평균증가율 

적립가능액  년도 해당지자체의 경상일반재원 세입액
× 해당지자체의 년도 경상일반재원 증가율
 최근 개년도 경상일반재원 평균 증가율∥∥

if 년도 해당지자체의 경상일반재원 증가율 ＜ 최근 개년도 해당지자체 경상일반재원 평균 증가율 
적립가능액  

▸ 최근 개년도   년  년  년
▸ 경상일반재원평균증가율은 각년도증가율의 평균값으로 산출

참고3  참고3  경상일반재원 및 순세계잉여금
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▢ 순세계잉여금
(단위 : 백만원)

○ 각 자치단체의 순세계잉여금이 최근 3년 순세계잉여금 평균액의

(200%)를 초과할 때(적립요건) 초과분의 20%(적립비율) 적립 

※ 순세계잉여금은 연도 간 편차가 커 증감 비율기준은 배제

연도별 금액 전년대비 
증감

최근3년 
평균액

200% 초과 20% 적립금액 비고

2016 52,937 28,421 33,745 2,662 532 　

2015 24,516 733 25,138 △24,897 △4,979 　

2014 23,783 △3,331 24,707 △24,878 △4,976 　

2013 27,114 3,891 24,331 △19,124 △3,825 　

2012 23,223 568 23,119 △21,158 △4,232 　

2011 22,655 △824 22,190 △22,724 △4,545 　

2010 23,479 3,042 22,689 △19,094 △3,819

2009 20,437 △3,715 21,286 △20,730 △4,146

2008 24,152 4,882 20,583 △13,446 △2,689 　

2007 19,270 942 18,799 △17,386 △3,477 　









if 년도해당지자체의순세계잉여금 최근개년도해당지자체순세계잉여금의평균액

적립가능액 년도해당지자체의순세계잉여금
최근개년도순세계잉여금의평균액 ∥∥

if 년도해당지자체의순세계잉여금 ＜ 최근개년도해당지자체순세계잉여금의평균액
적립가능액  

▸최근개년도  년 년 년
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◌◌시 재정안정화기금 설치 및 운용 조례(안)

제1조(목적) 이 조례는 ◌◌시의 연도간의 재원을 조정하여 재정을 건전하고

안정적으로 운용하기 위한 재정안정화기금(이하 "기금"이라 한다)의 설치 

및 관리․운용에 필요한 사항을 정함을 목적으로 한다.

제2조(기금의 조성) ◯1 기금은 다음 각 호의 재원으로 조성한다.
1. 일반회계의 출연금

2. 기금의 운용으로 발생되는 수익금 및 기타 수입금

3. 종전 감채기금(지방채상환기금)의 재원 등

◯2 ◌◌시장은 다음 각 호에 해당하는 금액을 제1항에 따른 출연금으로 

기금에 적립하여야 한다. 다만, 특별한 재정수요 발생 등 불가피한 사유가 

있는 경우는 적립하지 않을 수 있다.

1. 지방세(경상일반재원) 증가율이 최근 (3년)평균 지방세(경상일반재원)
증가율을 (30%/20%) 초과한 경우, 초과분의 (10%)이상에 해당하는 금액

2. 일반회계의 순세계잉여금이 최근 3년 평균금액의 (200%)를 초과하는 

경우, 순세계잉여금 초과분의 (20%)이상에 해당하는 금액(단, 순세계잉

여금 중 지방세 초과 징수로 인해 발생한 금액은 지방재정법 제29조
(제29조의2 : 특광역시)제1항에 의한 재정보전금, 지방세법 제53조제2
항에 의한 징수교부금, 교육재정교부금법 제11조제2항에 의한 교육비

특별회계 전출금 금액을 공제한 후 산정한다. / 광역단체만 해당)

◯3 동일 회계연도에 제2항의 제1호와 제2호 요건이 동시에 해당하는 경우

◌◌시장은 제1호와 제2호 중 (금액이 큰 항목을)선택하여 적립할 수 있다.

제3조(기금의 용도) ◯1 기금은 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우 

사용한다. 다만, 1회계연도에 적립 총액의 50%를 초과하여 사용할 수 없다.

1. ◌◌시의 세입 중 지방세, 세외수입, 지방교부세, 조정교부금의 합계 

금액이 최근 (3년)평균금액보다 감소한 경우

참고4  참고4  행정안전부 재정안정화기금 설치 및 운용 조례안 예시
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2. 대규모 재난 및 재해의 발생, 지역경제 상황의 현저한 악화 등으로  

기금 사용의 필요성이 인정되는 경우

3. 일반회계 및 특별회계, 다른 기금의 지방채 원리금의 상환

4. 기타 기금의 관리운용에 필요한 경비의 지출

제4조(기금의 관리·운용) ① 시장은 기금을 시 금고에 별도의 계좌를 설치

하여 예치·관리하고, 기금운용계획에 의하여 운용하여야 한다.
② 시장은 기금을 효율적으로 관리하기 위하여 감채계정과 안정화계정으

로 구분하여 관리할 수 있다.
③ 시장은 기금의 자금을 ◌◌시의 통합관리기금에 예탁할 수 있다.

제5조(기금의 운용심의) ① 기금을 효율적으로 관리·운용하기 위하여 ◌◌
시 재정안정화기금운용심의위원회(이하 "심의위원회"라 한다)를 둔다.
② 심의위원회는 다음 각 호의 사항을 심의한다.

1. 기금의 조성 및 재원조달에 관한 사항

2. 기금운용계획의 수립 및 주요항목 지출금액의 변경에 관한 사항

3. 기금결산에 관한 사항

4. 기타 기금의 관리·운용에 필요한 사항

③ 심의위원회의 기능은 「◌◌시 재정운영 조례」 제◌조에 따른 ◌◌
시 재정계획심의위원회에서 이를 대행할 수 있다.

제6조(회계공무원) ① 기금의 효율적인 관리·운용을 위하여 다음 각 호와 

같이 회계공무원을 지정한다.
1. 기금운용관 : 기획조정실장 (담당 실국장)
2. 분임기금운용관 : 예산담당관 (담당 과장)
3. 기금출납원 : 재정안정화기금 담당 사무관 

② 기금운용관과 기금출납원은 기금을 적정히 관리하기 위하여 필요한 

대장을 비치하고, 기금에 관한 증빙서류를 따로 관리하여야 한다.

제8조(관계규정의 준용) 이 조례에서 정하지 아니한 사항은 「◌◌시 재무

회계규칙」을 준용한다.

제9조(존속기한) 기금의 존속기한은 2021년 12월 31일까지로 한다.

< 부칙 >

제1조 (시행일) 이 조례는 공포한 날부터 시행한다.
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제2조 (폐지조례) 이 조례의 시행과 동시에 「◌◌시 감채기금조례」는 이를

폐지한다.


